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Vezetdi 6sszefoglald

A vizsgalt eurdpai nagyvarosi egylttmiikodések szervezeti hattere sok tényezSt tekintve hasonld. A
nagyvaros — kiemelten, ha févaros — sok esetben 6nallé, az adminisztrativ hierarchidban kiemelt
kozigazgatdsi egység, megyei vagy régids szintl jogokkal (pl. Bécs, Zagrab, Berlin, Bukarest). Ebben az
esetben a nagyvaros és agglomeracidja kozotti egylttm(ikodés is régidk vagy megyék kozotti szinten
folytatédik, a kozos munka alapja a kiemelt kozigazgatasi egységek kozotti megdllapodas, melyhez a
keretet magasabb szintl (orszagos, vagy szovetségi) torvények biztositjak. Az egylittm(kodést
viszonylag szerény szervezet és kdzos finanszirozas jellemzi. Amennyiben a nagyvaros nem rendelkezik
kiemelt kozigazgatasi statusszal, Ugy az agglomeracids egyiuttmdikodést vagy 6nmaga szervezi meg, vagy
az érintett tartomany kompetenciaja ennek a keretnek a biztositasa. A régidk szerepe az Unids forrasok
megtervezésében és elosztasaban a leger6sebb (NUTS2 szint), ugyanakkor tobb-ofszagban tovabbi
hataskorik gyenge vagy egyaltalan nincs (pl. Bulgdria), mig mashol erGs felhatalmazassal birnak (pl.
Svédorszag, Finnorszag, Belgium, Olaszorszdg). Az er6s mandatummal rendelkez6 kozépszintd
kozigazgatdsi egységeknek gyakran feladata a tartomanyi nagyvards €s vonzaskorzetének kozos

tgyeinek (infrastruktura, tervezés) megszervezése (pl. Lengyelorszagban a vajdasagok).

Vannak olyan varosok, amelyek kozigazgatasi terlilete a varostérségen bellil viszonylag szik (Minchen,
Frankfurt a.M.), igy a teleplléskozi egyuttm(ikodések(lehét6sége és kényszere mar az 50-es 60-as
években elinditotta a kérdéseket kezel6 alulrdl jové kezdeményezéseket. Id6vel magasabb szinten
(nemzeti, szovetségi) is felismerték a nagyvarosi-agglomeraciok egyitt kezelésének sziikségességét és
torvényben is rendezték a telepiléskozi egylttmiikodés szervezeti és pénzigyi hatterét (pl. Barcelona).
Sokszor az alulrdl szervez6d4 kezdeményezések is megmaradtak, parhuzamosan miikddnek a hivatalos
szervezetekkel (pl. Zurich). Az alulféNjovs, dnkéntes egyittmikodés esetében is van jé példa a
szervezeti hattér megerdsitésére) amelynek miikodését az oOnkormdnyzatok és érintett
régiok/tartomanyok finanszirozasi szerepvallalasaval oldjak meg. Ezeknél a szervezetnél a f6 feladata
nem a projektek megvaldsitasa, hanem az egyittmUikodések szervezése az érdekképviselet és a teriileti

tervezés vagy annak keordinalasa (pl. Amszterdam, Bécs, Miinchen).

J6 példaként emlithet6k a gyakorlati egylttmikodésre azok a varostérségek, ahol az Eurdpai Unid
Integralt Terdleti Beruhdzasok (Integrated Territorial Investment, ITI) 2014-2020-as idGszakban
bevezetett eszkdzét alkalmaztak (pl. Csehorszag, Lengyelorszag). Ez egyrészt felerGsitette a varostérségi
érdekeltek kozotti koordinativ tervezést, masrészt a projektek finanszirozasi hatterét is biztositotta.

A kozlekedés, kornyezet-és klimavédelem, valamint a kézmUvek vonatkozdsaban végrehajtott projektek
tobbsége helyi projekt (pl. helyi fotovoltaikus kiser6m( épitése egy-egy telepiilésen), ezeknek egy része
a varostérségi halézat elemeként mar valdban egy nagyobb terileti szinten biztositja a jobb mikodést
(pl. P+R, B+R helyszinek kialakitasa a szuburbdn teriileteken) vagy a haldzatosodast (kozlekedési és kék-
z6ld haldzat lokalis elemeinek megvaldsitasa). Szinte mindenhol fontos fejlesztéspolitikai kérdés a
forrasfelhaszndlas szempontjabdl, hogy azok térben — az 6nkormanyzatok kozott — viszonylag

egyenl6en, de kisebb projekteket finanszirozva keriiljenek-e felhasznalasra, vagy kevesebb, de nagyobb



|éptékd, strukturalis valtozasokat elinditd projektek kapjanak prioritdst, aminek hasznaibdl azonban az
érintett varostérségen beliil az dnkormanyzatok egy része nem részesiil. Osszességében elmondhatd,
hogy az unids forrasok felhaszndldsdban a regiondlis és onkormdnyzati szint erdssége miatt még
azokban a térségekben is kevés volt a nagyobb Iéptékd, tobb telepilés kozigazgatasi teriletére
kiterjed6 projekt, ahol a varostérségi szint kozigazgatasilag is meger6sodott (pl. Barcelona), vagy ahol
Integrdlt Terlleti Beruhdazasok (ITl) keretében varostérségi szinten tortént a forrasfelhasznalas (pl.
Praga). Ebbe a kategdridba tartoznak jellemzéen a kozlekedési infrastruktira- és szolgaltatasfejlesztési
projektek (kerékparuthaldzat, kotottpalyads kozlekedés, smart megoldasok, szervezeti és lgyfélbarat

fejlesztések), illetve a varostérségi kék-zold haldzatok fejlesztése.

Az agglomeracidés szinten I|étrehozott szervezetek (tandcs, bizottsdgok, munkaszervezetek)
mikodésének finanszirozasa dltalaban a tagdonkormanyzatok hozzajaruldsaval torténiky-sajat bevétellel
ezek a szervezetek csak nagyon korlatozottan rendelkeznek. Ett6l elkiilonilten mikédnek a varostérségi
szinten létrehozott kiilonboz6 szolgaltatd vallalatok (kozlekedés, vizi kozmli-szolgaltatdk stb.), melyek
terileti ellatasi terllete altaldban kisebb, mint az agglomeracids szintenkialakitott kbzigazgatasi szint
és jellemz6en a kozponti varosok Aaltal irdnyitott (vagy a kozos<szervezetben vald részaranyuk
meghatarozd, Pl. Mildnd kozlekedési vallalata). Atfogd varosfejlesztési és tematikus/agazati tervek
szinte mindenhol késziilnek, ezek legfébb szerepe az érdekeltek kozotti koordinativ tervezés
megvaldsitasa és a forrasszerzés (pl. ITI esetében). A tevek egy része — a helyi jogszabdlyoknak
megfelel6en — jogi legitimdacidval bir, azaz kotelez6 az Onkormdnyzatoknak a helyi fejlesztési és
rendezési terveik elkészitése sordn az ehhez valé.illeszkedés, mig mds esettekben csak a helyi szint
szamara jelent egyfajta, konszenzuson alapuld‘iranymutatast (pl. Barcelona, Koppenhaga).
¢

A kozlekedés- és mobilitastervezésf )lakasstratégia, valamint a teriilethaszndlat tervezésének
integracidja nagyon erdsen jelen vdanra skandindv tervezési rendszerben, ezek azok a nagyvarosok, ahol
a szuburban szétterillés az id6befrelkésziilt tervek, illetve azok magas szint( tarsadalmi tAmogatottsaga
és a politikai ciklusokon ativel6 terilethasznalati koncepcid megtartdsa miatt nem is jott Iétre (pl.
Koppenhagaban az unChinger-plan/tenyér-terv). Az is latszik, hogy még ezeknél a nagyvarosoknal is
fokozddott a nyomdas)a ndvekvs urbanizacid miatt a varostérségek beépitése kapcsan, azonban az Uj
fejlesztési terlilétek konzekvensen a kozlekedési tervekkel egylittm(ikodve — elsGsorban a kotottpalyas
kozlekedés ' mentén, annak megallo- és intermodalis csomdpontjaihoz kotédéen kertilnek kijelolésre,
azt is meghatarozva, hogy hol milyen lépték( laké-, munkahelyi- és szolgaltatasokat nagyobb

koncentracidban tartalmazo kézpontok jojjenek létre (p. Helsinki).

Szintén a korai tervezés eredménye, hogy a zoldterileti struktura és annak védelme mennyire volt
sikeres (Koppenhaga, Brisszel sugariranya zoldterileti szektorai), de vannak olyan varostérségek is,
ahol mar csak az utdlagos kezelésre keriilhetett sor a szétteriilést hatékonyan megakadalyozé altaldnos
tervek hidnyaban (pl. Miland). A kozlekedés teriiletén a legfontosabb jo gyakorlat, hogy a metropolisz
térség szintjén készillnek kozlekedési-fejlesztési és mobilitasi tervek, az atfogd tervek kozil tobbet az
Eurdpai Unié fenntarthaté varosi mobilitastervezés (SUMP) méddszertana mentén dolgoztak ki, erés

részvételi folyamatok mellett, legalabb 3- 4 éves id6 alatt (pl. Praga, Helsinki). A mobilitas-tervezésre



vonatkozo j6 gyakorlatokat 2019-ben egy Horizont 2020-bél finanszirozott projekt is feldolgozta,6 a
vizsgdlatba keriilt varosok koziil Pragaban a tervezési mddszertan kerliilt kiemelésre (bevonas, dontés
menete a kidolgozott jovékép szcenaridkrdl), de tovdbbi — jelen vizsgdlatban nem szereplé — jo
gyakorlatok is feldolgozasra keriltek (pl. a lisszaboni varostérség egységes tarifarendszerének
kialakitasa; Manchesterben varostérségi szintli kdzlekedésszervezé létrehozasa; a bolognai varostérség

esetében a SUMP tervezésében egy szakértdi bizottsag létrehozasa).

A vizsgalt nagyvdrosok kozul szamos teleplilés kozos tomegkozlekedési szervezetet hozott létre a
vonzaskorzetében 1év6 telepllésekkel. Az egylittm{kodés alapja a helyi torvényekben rogzitett
,tomegkozlekedési szolgaltatast megrendel6” szerepkor, célja pedig a kozos tarifarendszer,
menetrendrendszer kialakitdsa, mely biztositja a térségben kozleked6k szamara az-egyszer( és
hatékony tomegkozlekedési eszkozvaltast. A mikodési terileten létrejové fejlesztések és a kdzos
marketing, megjelenés szintén e szervezetek feladatkdrébe tartozik. Nagyméret(i, kozigazgatasi
hatarokon atnyulé infrastrukturak (vasutvonalak, nemzetkozi repilGtér, autdpalya korgydird.) esetében
az allami szerepl6kkel valé egylttm(ikodés (finanszirozdsban is) kul€sfontossagu. Az allomasok,
parkolok, kerékparutak fejlesztésében a haldzati tervek varostérségivagy regionalis szinten késziilnek,

a megvaldsitasban az 6nkormanyzatok szerepe erés.

A kozmiszolgdlatdsok teriiletén jellemz6en a nagyvdrosi,szolgaltatdk kotnek ellatasi szerz6dést a
kdrnyez8 onkormdnyzatokkal vagy nagyobb kozigazgatdsi szinten szervez6dik meg az ellatds. A
szervezeti hattér a legtobb esetben torténetileg kialakult rendszerben mikddik, az ellatast nemzeti
jogszabdlyok keretezik. A mérethatékonysag miatt a szolgaltatdk teriileti aggregdldsdra, 6sszevonasara
vonatkozd elgondolas indokolt, az 6sszeMgnas folyamatdnak magas szintl megszervezése (korai és
hiteles kommunikacio, az érdekeltek korai bevondsa) kulcskérdés a sikeres végrehajtasban (negativ
példa pl. Horvatorszag esetében)..Kevés az Gjonnan kialakitott és Ujszer(i modell, ezek tobbnyire a

hulladékgazdalkodas /korforgasos’ gazdalkodas és az energiaszolgéltatas terlletén jellemzGek és
kozvetleniil kapcsolddnak'a varostérségek zold atmeneti, klima- és kdrnyezetvédelmi céljaihoz (pl.
Barcelona). A nagyvaros kornyéki egylttmikodés szamos vizsgdlt varosban terjed ki a
természetvédelem témakorére is (pl. Bécs és Alsé-Ausztria, Miinchen), de jellemz6ek azok a kdzds
Ugynokségek is,@melyek varostérségi szinten az informacio-szolgaltatast és a szemléletformalast végzik

az energiatakarékossag és klimatudatossag terén (pl. Frankfurt, Helsinki).

Javaslatok

Az egylttm(ikodés megerGsitésének alapja a partnerség intézményesitett formadinak kialakitasa. Ennek
keretében tematikus és teriileti platformok, forumok |étrehozasa sziikséges, amelyek alkalmasak a
kozos kihivasok megvitatasara, a megoldasok kozos kidolgozdsdra, valamint a telepllések kozotti
rendszeres egyeztetések lebonyolitdsara. Tobb eurdpai nagyvarosi térség — példdul Miinchen vagy
Amszterdam — gyakorlata is azt mutatja, hogy az ilyen férumok érdemben hozzajarulnak a koherens
varostérségi muikodéshez. Ezzel parhuzamosan indokolt az agglomeracids Gvezet lehatarolasanak

fellilvizsgdlata, illetve rugalmasabb, ,nyitott” egylttm(ikodési formak alkalmazasa annak érdekében,



hogy a problémadk valéban a megfeleld terileti szinten keriljenek kezelésre. Praga példaja a terdleti
lehatarolds Ujragondoldsdra, mig Barcelona a problémdak megfelel§ terlleti szintl kezelésére ad jé
példat.

A tervezés, finanszirozds és érdekérvényesités teriiletén kulcsszerepet jatszik egy integralt fejlesztési,
illetve novekedési terv kidolgozdsa. Ennek a tervnek a kozlekedés és mobilitds, a lakd- és munkahelyi
terlletek, a kdzponti funkciok rendszere, valamint a zoldfeliiletek egylittes kezelésére kell épiilnie,
kozos térbeli vizidval és leképezéssel. A helsinki strukturaterv jé példat ad arra, miként szolgalhat egy
ilyen dokumentum irdnyelvként az onkormanyzatok szdmara a terllethaszndlat alakitdsaban. A
Budapesti Agglomeracid esetében a nemzetkozi gyakorlatban megjelend tartalmakon tul indokolt a
human szolgaltatasok és a kdzmdirendszerek integrélt kezelése is. Ezt egészitheti ki egy-varostérségi
fenntarthatd mobilitasi terv (SUMP) elkészitése, amellyel Ljubljana és Praga is sikeresen tamogatta a
kozlekedési rendszerek hosszu tavu, fenntarthaté fejl6dését.

Az egyuttmU(kodésekre épitve lehet6ség nyilik arra, hogy a valdban yarastérségi léptékd, stratégiai
jelentdségli témak kiemelt kezelést kapjanak. A fokuszalt fellépés *erdsiti az érdekérvényesitést, és
megalapozhat egy célzott forrdsszerzési és befektetési akcidtérvet, ahogyan azt Amszterdam és
Barcelona példaja is mutatja. E folyamat részeként célszerihegy hosszu tavu forrdsszerzési stratégia
el6készitése is, amely stabil pénzigyi hatteret biztosit a térségi fejlesztésekhez. A tervezési eszkoztar
fontos eleme lehet tovabbd az adaptdlhaté pilot_projektek inditdsa az agglomeracid kiloénbozé
tipushelyszinein. llyen kisérleti beavatkozasok lehetnek példaul a csapadékviz-kezelési és -megtartasi
megoldasok, vagy a kdzosségi kozlekedési csomdpontokhoz kapcsolddd biztonsagos B+R rendszerek

kialakitdsa, amelyekre Brisszel szolgdlhatfgintaul.

A varostérségi egylttm(ikodés siketéhez elengedhetetlen a szolgaltatasi funkcidk megerGsitése is. Egy
tuddskozpont és szolgdltatd \jeltegli szervezet kialakitdsa lehetGséget teremt arra, hogy az
onkormanyzatok szakmaistanacsadast kapjanak fejlesztési és rendezési kérdésekben, valamint
hatékony informacidmeégosztas valdsuljon meg. Kiilondsen fontos ez a kozigazgatasi hatarokon atnyulé
Ugyek és konfliktusok esetében, ahol facilitaciés és mediacios szerepkdrre van sziikség, ahogyan azt
Barcelona és Bées példaja is aldtdmasztja. E szolgdltatd funkciok kiegészitéseként a kozvetitd és
érdekérvényesité feladatok elladtasa — a kiilonb6z6 kozigazgatasi szintek kozott — hozzdjarulhat a

dontéshozatal 6sszehangoldsdhoz és a varostérségi érdekek hatékonyabb megjelenitéséhez.

Az 6nkéntes és jogszabalyi hattérrel megerdGsitett nagyvarosi egylttmiikodések szamos jo példat adnak
olyan, a jelenlegi vizsgalatban nem szerepl6 tematikdkra, amelyek erds varostérségi relevanciaval
birnak és jelenleg a Budapesti Agglomerdcidban és funkcionalis vdrostérségben hidnyzik az

0sszehangolt tervezés és menedzselés. Ezek a kovetkez6k:

- Lakhatasi kérdések kezelése (ebben a helsinki varostérségében zajlé
tervezés kapcsan, a kozlekedéssel/mobilitassal vald egyuttes tervezésre

taldlhato javaslat az 6sszegzés végén)



- Varostérségi szint(i turisztikai egyuttmikodés (hattér, relevancia: Nemzeti
Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 — Turizmus 2.0 dokumentumban
megfogalmazott U] turisztikai térség kijelolésével: Budapest kornyéke —
Budapest +1 nap)

- Gazdasagfejlesztési tervezési (varostérségi intelligens szakosodasi
stratégia) és befektetéstsztonzé /helyszinmarketing feladatok (hattér,
relevancia: K6zép-magyarorszagi Gazdasagfejlesztési Zéna)

- Okos véros platformok és egylittmUikddések — varostérségi jo gyakorlatok a
tuddsmegosztasra, rendszerek integralt fejlesztésére, 6sszekapcsolasara;
adatplatformok kialakitasara, monitoring tdmogaté feladatokra,
térinformatikai (GIS) szolgaltatasokra



