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Vezetli 0sszefoglald

A nagyvarosi agglomerdcidk, metropolisztérségek valamint a funkciondlis varostérségek altalanos
tervezési és gyakorlati felértékel6dése, valamint a Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacs (BAFT)
megalakuldsa és a Budapesti Agglomeraciod Terlletfejlesztési Koncepcid és Programjanak el6késziiletei
indokoljak, hogy attekintés késziljon a Budapesti Agglomeracié varosainak (és a budapesti
peremkeriileteknek) a teleplilési, illetve térségi szintli fejlesztési céljairdl tervezett beavatkozasairol és

azok konkrét agglomeracids szintl vonatkozasairdl.

Az elemzés arra keresi a valaszt, hogy milyen a Budapesti Agglomeracid varosainak (37 telepiilés)
egymashoz, Budapesthez (annak peremkeriileteihez (12)) és az egyéb agglomeracios telepllésekhez
vald viszonya, valamint, hogy maguk a varosok sajat fejlédésiik szemszogébdl miként értékelik mindezt.
Az alkalmazott mdédszer a kutatasi terv alapjan dokumentumelemzés, az elemzés készitése idején
nem keriilt sor primer adatszerzési mddszerek alkalmazdsdra. Az elemzés a Budapesti Agglomeracié
varosai és a févaros peremkeriletei telepulésfejlesztési dokumentumainak (koncepcié és program/
stratégia) egységes szempontok szerinti kiértékelésére épil, anpnak érdekében, hogy azok a
dokumentumok készitésének eltéré ideje ellenére valamelyest gsszévethet6k legyenek. Az értékelés
tartalmi fokuszdban az 4llt, hogy
e avarosok jovGképében és a célokban hogyan tikrezédik a Budapesthez vald viszonyuk,
e milyen a varosok agglomeracios / térségi bedgyazddottsaga és szerepkore, illetve, hogy
e akonkrét beavatkozasok tervezésénél milyen’gyakran és tartalommal tdmaszkodnak a varosok
a térségi (szomszédos telepilések/»varosok) egyluttm(ikodésekre, a térségi szinergidk
kihaszndldsara. Q
Fontos volt tovabba vizsgalni, hogy
o a fejlesztési dokumentumokban milyen térségi (tobb 6nkormanyzatot érinté) projektek
kerilnek definialasra, valamint, hogy
e a méretfliggl cvarosi kozponti funkcidk hangsulyozott fejlesztése hogyan viszonyul az
egyiittmiikgdes és feladatmegosztas koordinacids mechanizmusainak m(ikodtetéséhez, azaz
képes-e*felllirni a jelenlévd és sok esetben inspiradlé agglomeracids versenyt a telepiilések

kézotti‘partnerség és a gyakorlati egyiittm(ikédés.

A vizsgdlatban adott valaszok egyértelm(ien befolyasolhatjak az egységes elvek menti agglomeracids
szint( tervezés (TFK és Program) lehetGségeit és az egyuttmiikodésre/partnerségre alapozott
beavatkozdsok sikerességét.

A vizsgdlt dokumentumallomany kapcsan megallapithaté, hogy alapvetéen megfeleld a tervellatottsag
az értékelésben érintett vdrosi és kerileti 6nkormdnyzatokndl. Ez annyit jelent, hogy léteznek
nyilvdnosan (on-line) elérheté dokumentumok a 37-bél 34 véarosban és 12-b6l 11 budapesti
peremkeriiletben. Az elemzés eredményességét befolyasolta, hogy az agglomeracié szintjén a

varosokat a legaktudlisabb elérhet6 fejlesztési dokumentumok miifaji valtozatossaga jellemzi. Az egyes



tervtipusok médszertanai (TFK, ITS, FVS, Telepiilésterv (TT ITS))! — amennyiben léteznek — eltérd
elvardsokat fogalmaznak meg a térségi illeszkedésre és bedgyazottsdgra vonatkozdan. Az azonos
tervtipusok esetében is jelent6s kilénbségek vannak a vonatkozé fejezetek minGségét és konkrétsagat

illetGen.

Fontos a tervezés idGpontja is, ami meghatarozza az adott idészak elvart tervfajtajat, a tartalmak
aktualitasat (esetlegesen mar megvaldsult célok, a célok idGbeni valtozasa) és a kiils6 szakpolitikai
kornyezet alakuldsabodl ered6 hangsulyeltolddasokat. Az utébbi években jellemz8en ilyen szakpolitikai
hangsulyeltolddas / valtozas a varostérségben torténd tervezés. Az attekintett dokumentumok csupan
40%-a késziilt a 2021-2027-es programozasi idészakra, a tovabbiak az azt megel6z6 id&szakra késziiltek.
Jellemz6, eredményeket is befolyasolé problémak adodnak a programok vizsgdlt aspektusainak
valtozatos terjedelmii kifejtése és érdemi tartalma kapcsan (pl. a térségi koordinacigs-fejezet gyakran
nem a telepuiléskozi partnerségrdl szol).

Az elemzési dokumentum szerkezete:

A dokumentum bevezetéseként az els6 fejezetben az értékelés céljdnak és moddszertananak
bemutatdsa, majd a 2. fejezetben a vizsgalt dokumentumok aggregalt kiértékelése torténik. A 3.
fejezetben a varosok agglomeracids szektoronkénti (6) 6sszehasonlité elemzése taldlhatd a kovetkezé
ismérvek szerint: statusz, jovékép, célrendszer, térségi vonatkozasu beavatkozasok / projektek, térségi
koordindcié mechanizmusai és m(ikddése, majd a peremkeriletek és szomszédos varosok viszonyulasa.
A hat alfejezetbdl all6 agglomeracids szektoronkénti elemzést egy agglomeracios szintli 6sszefoglald
fejezet koveti a 4. fejezetben, amely tematikus rendszerben tekinti at az egész Budapesti
Agglomerdcidra vonatkozé kovetkeztetéséket. Ez a fejezet tehdt nem a szektoronkénti alfejezetek
szintézisét adja. A mellékletben (5. fejezet) agglomeracids szektoronként olvashaté az Osszes
teleptilésfejlesztési dokumentumban’ elérheté alapinformacié, amelyre a 3. fejezet szektoronkénti

szintézise épil.

A telepulésfejtesztési  tervek alapjan levonhaté  altalanos
kovetkeztetesek a Budapesti agglomeracidban:

Az agglomeracids varosok esetében Budapest kozelsége és a metropolisz térségben valé 1ét tobbnyire
lehetdségként kerlil értelmezésre. A peremkeriiletek ellenben jellemz6en agglomerdcios problémarol
beszélnek dokumentumaikban. A varosok jellemz6en felismerik az agglomerdciés lét el6nyeit és
prébalnak ,felnéni” az el6nyok kihasznalasahoz — ennek megfelel6en nagyrészt az el6nydkre épitik
fejlesztési programjukat / stratégiajukat. Céljaikkal és kapcsolédd tervezett fejlesztéseikkel a
Budapesthez vald kozelségbdl eredd lehetGségek hasznosulasat kivanjak maximalizalni, felismerve
egyéb adottsagaik jarulékos eldnyeit. llyenek példdul a természeti értékek, amelyek rekredcids

vonzer6t jelentenek a févarosi lakossag szamdra, vagy a gazdasagi csomopontok, Uj foglalkoztatasi

T Teleptilésfejlesztési Koncepcid, Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégia, Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia,
Telepulésterv



kdzpontok tovabbfejlesztése, menedzselése, forgalomeloszté hub-ok |étesitése, fejlesztése egy
vilagvdaros hataraban.

Jellemzd, hogy az agglomeracids varosok tullépnek a hagyomdnyos agglomeracids szerepkoérokon
(alvévaros) és uj funkcidkat keresnek maguknak. A szuburbanizacids mozgasok kapcsan jellemzé, hogy
a ,Megtelt” tablat jellemz6en a kisebb, jellemz6en nem varosi telepilések teszik ki. A
(koz)szolgaltatdsok minGségorientalt fejlesztését, valamint a helyi gazdasag strukturalis atalakitdsat az
agglomeracids varosok eszkozként tekintik magasabb statuszu lakossdg vonzasara, ugyanakkor mar

nem minden agglomeracios telepiilés esetében cél a szdmszerl novekedés.

Budapest és az agglomeraciés zéna hatdran az agglomeracidos szolgdltatd alkdzpont szerep és
funkcidinak er@sitése egyszerre van jelen a vdrosokban és a peremkeriiletekben ezzel egyltt
hangsulyossa valik a kozvetitd szerep is Budapest és az agglomeracios, valamintazazon tuli teleplilések
kozott (pl. Pilisvorosvar Esztergom felé, Vac Nograd varmegye felé, Erd Székesfehérvar felé). Néhany
erGsebb és lehetdségeivel jol él6 Onkormanyzat fiiggetleniil probdlja’ latni és lattatni magat
Budapestt6l (pl. Budaors, Gyal), de tobbnyire beldtasuk szerint s tul er6s a févaros erGtere (pl.
Budakeszi, Torokbalint). F6 kozlekedési utak bevezetinél jellemzé, 'hogy a varosok KAPU-térségként
definialjak magukat, de tervezési koordinacié hidnyaban ugyanazon zéna peremkeriiletei is ugyanigy
Iatjak szerepkoriket — pl. Budadrs és 11. keriilet; Vecsés€§718. keriilet; Dunakeszi és 4. kerilet.

Az agglomerdaciods varosi tervekben megjelend, agglomeracios kontextusban adaptalhaté horizontalis
fejlesztési elvek:
¢

Kilondsen az utdbbi években késziilt) dokumentumokban jellemz6 irdny, hogy a varosokban az
agglomeralddas el6nyeinek és hatranyainak tudatos kezelésére torekedve a mennyiségi (szamszer(
novekedés) szemléletet felvaltja” a mindség-orientdlt fejlesztési szemlélet (realisztikus, zold,
horizontdlis és vertikalis partnerségen alapuld, mérethatékony, innovativ, konszenzusra tamaszkodd). A
fenntarthato fejlesztés“{annak minden ismérvével — lasd Fenntarthato Varosfejlesztési Stratégiak)
komplex értelmezése a mindségorientdlt fejl6dési irany definiciéjanak elementaris részét képezi és

hangsulyosabhanjelen van a 2021-2027-es programozasi idészak dokumentumaiban.

A terjedd szemlélet nyoman a terileti tulkinalat kozepette (keleti szektor) egyes agglomraciés varosi
fejlesztési stratégidk mértéktartasra 0Osztondznek a népességnovekedésben, ugyanakkor a
gazdasagfejlesztésben is (a z6ld, csendes, kdrnyezetbarat megoldasokat tartjak a helyes alternativanak
pl. a Pilis kisebb lakossagszamu varosai). Fliggetlen az adottsagoktdl és a fejlédéstorténettdl az objektiv
szamok alapjdn a gazdasagi és tarsadalmi szempontokat figyelembe véve a kevésbé kedvezd helyzetben
lévé dél-keleti, keleti agglomeracids térségben — a high-tech, innovacié/ KFl alapu, tiszta gazdasag stb.

el6térbe helyezése a stratégidk szintjén igen hangsulyos.



Nem meglepd, hogy f6leg a 2022 és 2023-ban késziilt fejlesztési dokumentumokban a varosi szint(
fenntarthatdsagi célok elérésének jellemz6 eszkoze a kilonféle varosi miikodési alrendszerek
adatalapi menedzsmentje. Ez tdmogathatja a térségi gondolkodast és optimalizalt fejlesztések

megvaldsithatdsagat a kozosségi kozlekedéstdl a gazdasagszervezésig.

Térségi egyuttmuikodés megjelenése a fejlesztési dokumentumokban:

A tervezési dokumentumok az altaldnos telepulési jovGkép mellett altaldban tartalmaznak térségi
jovoképet is. Ebben a varosok (agglomeracids kontextustdl és sokszor teleplilésmérettdl fliggetlenl)
térségi/jarasi kézponti pozicidjuk megerdsitésére koncentralnak. Erre direkt utaldsokat talalunk,
valamint ebbe az irdnyba hat a kdzszolgdltatasokhoz kapcsolédo, féként kozponti intézményfejlesztési
cél megjelenitése. Esetenként megjelenik a térségi szemlélet(i gazdasagfejlesztés i$de tobbnyire az

adott telepiilés kézponti koordinal6 szerepkorének hangsulyozasaval.

Budapest erGtere és a kozponti szerepkoroket hasonldéan ambiciondld vdrosok nagy s(rlsége
meghatarozo a térségi szemlélet alakitdsdban. Valdéjdban jellemz6 az 5;tgy miikédiink egyiitt, hogy
ezért a versenyben mi szeretnénk el6l haladni” tipusu térségi megkozelités, amit aldtamaszt, hogy a
telepiiléskozi partnerség a dokumentumok j6 harmadiban még mindig csak a tervek kolcsonds

egyeztetését jelenti.

Az atfogd célok tekintetében nagyon ritka a. térségi egyiittmiikodésekben rejlé lehet6ségek
kihasznalasa. Ugyanakkor részcélok szintjén macd térségi koordinacid / egylittmiikdodés megjelenitése
is napirenden van. Csak néhany példat Iét(gnk arra, hogy az agglomeracion beliil a varosok célja, hogy
térségi koordinacioval megsziintessék;vagy minimalizaljak az atfed6 funkcidkat és ezzel csokkentsék
a felesleges kapacitdsok miikédtetésére hasznalt er6forras-sziikségletet. Ugyanakkor, az
Agglomeracié tervezésekor ennek’az alapelvnek sziikségszeriien ellensilyoznia kell a kézpontok,

alk6ézpontok természetesen épiil6 rendszerének meger6sodését.

A budapesti peremkeriiletek némileg masként kozelitik meg az altaluk agglomeracios problémaként
definidlt viszonyrendszert. Az agglomeracios probléma a peremkeriiletek szdmara elsésorban a sok
esetben alig/elviselhet6 atmend forgalombodl szarmazé forgalmi terhelést jelenti. F6 kérdés szamukra,
hogy a hol érdemes megillitani a bejové forgalmat a peremkeriletben, vagy Budapest hataran kivdl,
illetve, hogy hogyan lehet az atereszt6 képességet novelni (elkertlé utak, forgalom tébb iranyba

torténd vezetése).

A kozponti funkciok vonatkozasaban is némileg eltér6 a peremkeriiletek megkozelitése, amelyek
ugyancsak funkcionalis kdozpontok (kereskedelmi, szolgaltatd funkciok) kialakitasan dolgoznak az
agglomeracids vonzaskorzet keriileteken atmend forgalmanak kihasznalasa érdekében (Etele tér —
11. keriilet). Ebbe a tematikdba sorolhaté még az emelt szint(i funkcidk biztositasa pl. a gydgydszatban
vagy az oktatdsban az agglomeracio fizet6képes keresletének kiszolgdldsa érdekében. A

kozszolgaltatasok vonatkozasaban pl. az oktatas terén van olyan torekvés, hogy a fogyd lakossdagszamu



keriletek kdzintézményei, hogyan tudnak tehermentesiteni az agglomeracid tulterhelt intézményeit. A
peremkeriiletek és a veliik kézvetlen hataros agglomeracios telepiilések elkeriilhetetleniil osztoznak
kérnyezeti, Okoldgiai problémdk komplex kezelésének feladatdban (folydvizek szennyezettsége,
|égszennyezés stb.). De ugyanugy kozos lgy az 6koldgiai adottsagok kdzos hasznositdsa is. A kozlizemi
szolgaltatasok haldzatainak , 0sszendvése” kiilondsen a fizikailag 6sszeéplilt telepiilésrészek esetében
a kézmiivek fejlesztésében szintén kozos fellépést kivan. A hegyvidéki terlileteken a csapadékviz

menedzsment szintén kozos Ugy.

A Budapesti Agglomeracio szintjén jelentkezd, varosfejlédésre és
térbeli folyamatokra haté referencia elemek:

Az aldbbi 6sszefoglald azokat a térbeni referencia elemeket tartalmazza, amelyek aggl@teracios szinten
— de legalabb is agglomerdcids szektoronként — hatnak az érintett varosok fejlédési lehet&ségeire és
kovetkezetesen megjelennek, mint hivatkozdsi pontok a telepiilésfejlesztési stratégiak tartalmaként.

A dokumentumok tanulsdga szerint az agglomeracios szintl és térségi jelent&ségd, telepilésfejlesztési
célokat befolyasold térszervezd elemek a stratégidkban a Liszt Ferenc Nemzetkozi RepulGtér (féleg a
délkeleti és keleti szektorban), az orszagos jelentségli gyorsforgalmi utak ki- és bevezet6 szakaszai,
csomopontjai (kiilonos tekintettel az M1-M7; M2, M3, M4, M5, M6, autdpalyakra és kapcsolodo
szektorokra, ill. az MO korgylrd menti terlletekre). Szidkebb telepiilési kort érintenek a kiemelt
kulturdlis és épitett orokség értékei, Ugy is mint_kiemelt turisztikai attrakcidok (ebbdl Godoll6t,
Szentendre, Visegrad), amelyekhez csatlakozni lehet és érdemes. Agglomeracids szektoroktdl teljesen
fliggetlen adottsagként jelenik meg maga a DUNA (tobbnyire hasonlé tartalmu fejlesztési célok és
projektek mentén: kikotd, viziturizmus,Aggisztika, okoldgiai kérdések). Az EUROVELO kerékparut
haldzat a csatlakozo térségi szakaszok ki€pitésének lehet&ségével szintén egy sok esetben tetten érhetd
fejlesztési elem. Meghatarozo tovabba a természeti és/vagy kulturtajak jelentésége (pl. Zsambéki
medence, vagy a Déli szektort\lefeds Csepel sziget, vagy éppen a két szektort is érinté Dunakanyar

(Eszaki és Eszak-nyugati szektor).

Ezek a kozismert<fejlesztési tényezék telepliléskozi egylittmiikodéseket, O6sszehangolt integralt
fejlesztéseket . generdlnak és ekképpen meghatarozéak a helyi, térségi fejlédés irdanyanak,
tematikajanak meghatarozasaban. Ugyanakkor egyben referencia pontokat is jelentenek a telepilési
fejlesztési dokumentumokban. A tervekben az dnértékelés részeként gyakran visszatéré elem, hogy
mennyire sikerllt élni az adott kiemelt lehetGséggel (elért eredmények vs. adott lehetdség).
Maximalizalta-e az adott telepiilés a lehet&ségbdl kinyerhetd vélt vagy valds hasznokat a térségi pozicid,

ezzel egyltt a demografiai jellemzdék és a gazdasag vonatkozdsdaban?



A Budapesti Agglomeracio varosai €s a févarosi peremkeruletek
tényleges térseégi, telepulési egyuttmuakodeést igénylé projektjeinek
jellemzd tématerlletei:

Legfontosabb térségi vonatkozasu fejlesztési terilet a kozlekedésfejlesztés. A fejlesztési
elképzelések jellemzéen két szintben értelmeheték a dokumentumokban. A fejlesztések elsé
csoportja az agglomeracién beliili mozgasokat megkonnyité orszdgos rendszerekhez valo
kapcsolodast érinti (autépdlya elérhet6ségének biztositdsa, vasuthdalézat fejlesztése,
EUROVELO-ra valé kapcsolddas), mig a masik a térségi szinten értelmezhetb, valds
telepiiléskozi egyiittmiikodést igénylé beavatkozdsok (kozuti és kerékparuat kapcsolatok
fejlesztése, a tobb teleplilést is kiszolgdld vasuti megalldk, intermodalis kdzpontok, P+R
épitése). A térségi kozlekedési szolgaltatasok (buszkozlekedés) fejlesztési igénye gyakran hozza
egy platformra a kozeli telepiiléseket.

A kovetkezl jellemzd téma a kozlekedési jellemz6ktd| er6sen fliggd gazdasagfejlesztést érinté
egyuttm(ikodés. Ez pl. a gazdasagi célu teriilethasznositas Gsszehangoldsaban, a novekvd
innovdcids tartalom K+F+l és KKV szinergidk térségi kihasznaldsaban, helyi foglalkoztatas
osszehangolt erésitésének szandékaban (ingazas iranyanak’megvaltoztatdsa céljabdl) nyilvanul

meg.

A gazdasdg specidlis aga, a turizmus valtoZatos lehetdségeket kinal a térségi szintl
egyiittm(ikodésekre. Az agglomeracié telepllései és még a keriletek is latnak fantaziat a
turisztikai és rekredcidés célokat tamogatd kozos fejlesztésekben, ami részben vonalas
infrastruktura (kerékparut) részber{pedig kozos szolgdltatasok, tematikus utak, azokon bedl az
Osszehangolt attrakcidok fejlesztésében, valamint a térségi kiterjesztésli turisztikai

marketingben nyilvanul meg:

Ritkabban ugyan, de kiegjelennek a fejlesztési dokumentumokban a kézmiihalézatok és
kiemelt haldzati “elemek (pl. szennyviztisztitok) kozos ill. 6sszehangolt fejlesztése (pl.
Budapesttel kozvetlen érintkezd belteriilettel bird varosokban — kapacitdsbdvités, ateresztd
képesség féjlesztése), valamint az Okoldgiai halézatok kozos gondozasa és hasznositasa.
Esetenként megjelenik az Osszefligg6 erddteriiletek, Natura2000 terliletek, patakvolgyek

fenntarthatd hasznositasa (peremkeriletek és agglomeracids telepilések viszonylataban) is.

A kozos identitas (pl. svab 6rokség, szerb 6rokség, Duna menti tajegységek) és ezzel kulturalis
kapcsolatok okot adnak a telepililések térségi kohézidjanak er&sitésére, ami csak részben
kapcsolhaté a turisztikai vonzerGk térségi szintl erdsitésének céljahoz és talan még fontosabb

szerepet jatszik a valds térségi haldzatok erdsitésében, mint dsszetartast generdld tényez6.



BA TFK és Program felé megfogalmazott fejlesztési iranyelvek,
javaslatok:

Olyan térszerkezet fejl6dési iranyt kell szabni a BA TFK és Programban, ami egyensulyba hozza
az agglomeracids alkozpontok fejlesztését és a kiegyensulyozott telepiiléshaldzat fejlesztési
szemléletet, amelyben a telepililések minimalizaljak az atfedé funkcidkat, hogy ezzel is
csokkentsék a felesleges kapacitdsok m(ikodtetésére hasznalt er6forras-sziikségletet.

Az agglomeracids szektorok szerinti tervezés ugyan irdnyadd, mert valéban definidlhatd az
elhelyezkedésbdl és természeti viszonyokbdl, kdzos gazdasagi térbbl adodod kohézid (akar kozos
identitds is), de jéval inkdbb a természetes térszervez6k mentén javasolt tervezni a
telepliléskozi egytttm(ikodéseket, feladatmegosztast akdr az agglomeracié hatdrain tulnyuldan
is.

A BA TFK és Program tervezésé soran figyelembe kell venni a kemplexen értelmezett
fenntarthatdsag és a reziliencia (sokk utdni gyors felépiilést és atkalmazkodast lehetévé tevé
m(kodési modell) — telepilési szinten mar helyenkén®,“markansan megjelené -
eszkOzrendszerét és térségi/agglomeracids szinten jdvasolt adaptalni a telepulési

megoldasokat.

A varosi szintl fenntarthatdsagi célok elérésének jellemz6 eszkoze a kiilonféle varosi miikodési
alrendszerek adatalapd menedzsmentje. Ez™tdmogathatja a térségi gondolkodast és
optimalizalt fejlesztések megvaldsithatdsdgat’a kozosségi kozlekedéstbl a gazdasagszervezésig.

Ez az irdny (adatalapuy mdkodés) ‘& csakiugy, mint a fent javasolt kiegyensulyozott
telepiiléshaldzat fejlesztési szepalélet alkalmazdsa —, igényli a telepiiléskézi koordindacid
er6sodését, amelynek dsztgnzése, tdmogatasa BA TFK és Program egyik kiemelt feladata kell

legyen.



